SEI/ICMBIo - 10348787 - Nota Técnica

1dell

https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

02070.026789/2021-63
Numero Sei: 10348787

INTEGRA-

Pragrama b2 Infegridade do iCMBin ®#

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Nota Técnica n° 1/2022/CECAV/DIBIO/ICMBio

Brasilia-DF, 17 janeiro de 2022

Assunto:

Avaliagao do impacto do Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispde sobre a

protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional,

na gestdo do patriménio espeleoldgico brasileiro e no licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades potencialmente impactantes as cavidades naturais subterraneas.
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18. Processo SEI ICMBio n° 02070.026789/2021-63

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

4.1. Trata-se de andlise técnica deste Centro em relacdo ao Decreto n® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, que dispde sobre a protegdo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional (10348571). Dessa forma, sdo avaliados tecnicamente os impactos do referido
Decreto na gestdo do patrimodnio espeleologico brasileiro e no licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente
impactantes ao patriménio espeleoldgico, aspectos diretamente relacionados aos objetivos e atribuigdes deste Centro.

HISTORICO

4.2. Antes de passar a analise em si, entendemos que cabe um arrazoado acerca do processo de atualizagdo da legislacdo que dispde sobre a
protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional, particularmente o Decreto n°® 99.556/90 (alterado pelo Decreto

n°® 6.640/2008), iniciando ainda em 2020, conforme pode ser consultado no processo SEI ICMBio n° 02000.000238/2020-12 e no presente
processo.

4.2.1. A discussdo iniciou-se a partir de minuta de Decreto apresentada por meio da Exposi¢do de Motivos 00001/2020/MME/MMA
(acesso por meio de link constante no documento SEI 6545274), no ambito do ICMBio, do IBAMA e da Secretaria Executiva/MMA, por
meio da COTA n° 0013/2020/CONJUR-MMA/CGU/AGU, e posteriormente do CECAV, por meio da COTA n° 00022/2020/COMAF
/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (SEI 6545310), com instrugdo do processo SEI ICMBio n°® 02000.000238/2020-12. O encaminhamento da
matéria a0 MMA foi sugerido em fungéo de possivel afronta aos principios ambientais da prevengéo, precaugdo, prote¢do, ndo retrocesso,
desenvolvimento sustentavel, razoabilidade, proporcionalidade, entre outros.

4.2.2. A analise deste Centro resultou na Nota Técnica n° 2/2020/CECAV/DIBIO/ICMBio (SEI 6987422), por meio da qual atentamos,
entre outros problemas, para o fato de que a possibilidade de supressdo de cavidade natural subterranea de relevancia maxima aumenta o
risco de perda irreversivel de biodiversidade (extingdo de espécies e de linhagens geneticamente isoladas), bem como de patrimonio
cultural brasileiro, sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico tais como
definidos no art. 216 da Constituigao Federal.

4.2.3. Além do posicionamento técnico deste Centro, houve diversas manifestagdes contrarias a alteracdo da legislagdo, da forma como
proposta, tais como da Sociedade Brasileira de Espeleologia (SEI n° 6975420, 6986048, 6986058), Sociedade Brasileira para o Estudo
de Quirdpteros (SEI 6987196), National Speleological Society (SEI 6978540), Hungarian Speleological Society (n® 7005512 e
7005622), Union Internationale de Spéléologie e National Cave and Karst Research Institute (SEI 6978602), Karst Research Institute
(SEI 7021854) e Federation Speleologique Europeenne (SEI 7169262).

4.2.4. Além dessas, houve posicionamento da Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente
(SEI 7075594), que conclui que, “Em razdo do quanto determina os artigos 23, 170 e 225 da Constituicdo da Republica, a Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente, bem como do aludido sistema protetivo do patriméonio espeleologico nacional, impondo a
obrigatoriedade ao Estado de prote¢io ao meio ambiente e de atuar na prevengdo de danos ambientais em relagdo as atividades
econdmicas, certamente poderdo ser levantados questionamentos sobre a constitucionalidade do decreto em andlise. Diante disso, o
efeito esperado podera ser oposto ao almejado ocasionando maior inseguranga juridica e prejuizos a sustentabilidade socioambiental
com diminui¢do da proteg¢do ambiental.”.

4.2.5. Posicionou-se também a Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico, do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da Nota Técnico-Juridica MPMG 01/2020 (SEI 7075616), da qual damos destaque para as
seguintes conclusdes: “O projeto em questdo subverte o modelo constitucional e altera o regime juridico de preservagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos. Assim, o projeto de decreto autonomo refutado é inconstitucional em seu nascedouro, viola o
preceito constitucional da reserva legal, a separagcdo dos poderes, e ndo merece acolhida no ordenamento juridico.”; e “..a
Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Patriménio Historico, Cultural e Turistico do Estado de Minas Gerais
posiciona-se de forma contrdria a alteragdo legislativa prejudicial a prote¢do do patriménio espeleoldgico, integrante do meio ambiente

natural e cultural.”.

4.2.6. Em 2021, teve inicio nova discussao acerca da atualizagdo da legislacdo que trata da prote¢do das cavidades naturais subterraneas.
Houve diversas reunides no Ministério do Meio Ambiente, que contaram com a presenca de representantes da Secretaria Executiva,
Ministério das Minas e Energia, Ministério da Infraestrutura, ICMBio, IBAMA e Casa Civil. As tratativas podem ser consultadas no
presente processo, incluindo as Atas das reunides realizadas (SEI 10220982).

4.2.7. Apesar de alguns avangos, ndo houve consenso sobre diversos pontos, principalmente em relagdo a problemas presentes na
proposta discutida em 2020, tais como a possibilidade de impactos negativos irreversiveis em cavernas de relevancia maxima sem a
garantia de que ndo haja perda de biodiversidade e geodiversidade, a possibilidade de compensagio de cavernas de relevancia maxima
com outras que apresentem atributos similares (e ndo o mesmo atributo) e a polémica em relagdo a competéncia pela reclassificagdo do
grau de relevancia, entre outros.

4.2.8. A discussio foi finalizada, neste Centro e no ICMBio, com apresentacdo de minuta para discussdo sobre novo Decreto (10221298),
emissdo de Notas Técnicas (Nota Técnica n° 14/2021/CECAV/DIBIO/ICMBio, Doc. SEI n° 10212612; Nota Técnica n° 15/2021/CECAV
/DIBIO/ICMBio. Doc. SEI n°. 10221332), Pareceres (Parecer n. 00211/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, Doc. SEI n® 10218528;

Parecer n® 00212/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, Doc. SEI n°® 10225088), bem como dos Despachos n° 10232138, 10233138 ¢
10233234.

4.3. Concluido o histérico do processo, passamos a analise técnica em relagdo ao Decreto n°® 10.935, de 12 de janeiro de 2022, particularmente
no que se refere aos seus impactos na gestdo do patrimoénio espeleologico brasileiro e no licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades potencialmente impactantes as cavidades naturais subterraneas.

ANALISE DE RELEVANCIA E ENFOQUES REGIONAL E LOCAL
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4.4. Atentamos, primeiramente, para a redacdo do § 1°, art. 2° (Decreto n® 10.935/2022), que mantem que a analise dos atributos geoldgicos
para a determinagdo do grau de relevancia sera realizada por meio da comparagdo de cavidades da mesma litologia. Atualmente, pesquisas
cientificas e os resultados das analises de relevancias em processos de licenciamento vém demonstrando que, da mesma forma que ha variagido
significativa entre atributos fisicos (tais como dimensdes, diversidade e abundéncia de espeleotemas, etc.) de cavernas com ocorréncia em
diferentes litologias, 0 mesmo ocorre para atributos bioldgicos (tais como riqueza e diversidade). Comparar atributos fisicos e biologicos entre
cavernas de diferentes litologias resulta em analises de relevéncia incorretas e ndo condizentes com a realidade do patriménio espeleoldgico.
Assim, além da adequagdo técnica baseada no conhecimento atual, foi sugerida, durante as discussdes anteriormente citadas, a alteracdo na
redagdo visando trazer seguranga ao licenciamento, dando mais objetividade e clareza aos estudos, ja que os atributos biologicos também
apresentam variagdo significativa relacionada a litologia. Entretanto, o Decreto n°® 10.935/2022 ndo avangou nesse sentido. A redagdo
tecnicamente adequada deveria levar em consideracdo, para a determinacdo do grau de relevancia, a andlise dos atributos geoldgicos e
biologicos para a comparagdo de cavernas.

4.5. A definicdo dos enfoques local e regional (dada pelo § 2° art. 2°, Decreto n® 10.935/2022) recepciona as defini¢des constantes na
Instru¢do Normativa (IN) MMA 2/2017 e, portanto, mantem a adequagdo técnica e a seguranga juridica ao processo de licenciamento
ambiental.

ATRIBUTOS DE RELEVANCIA MAXIMA

4.6. O novo Decreto altera também os atributos que elevam uma caverna a relevancia maxima (apresentados no § 4°, art. 2°). Tratamos das
alteragoes a seguir:

4.6.1. Em relagdo aos atributos fisicos, as alteragdes se ddo pela mudanga na redagdo de alguns atributos (“Génese unica ou rara”,
alterada para “Génese Unica na amostra regional”) e pela exclusdo de outro (morfologia inica). Nosso entendimento técnico ¢ o de que a
redacdo do atributo deveria ser “Génese tinica na amostra local”, pois a andlise é realizada dessa forma, tendo em vista as imprecisdes em
avaliar tal atributo na escala regional. A realidade observada nos processos de licenciamento ¢ que um empreendedor ndo consegue
adentrar outros empreendimentos proximos, na escala regional, para obter dados e informagdes de modo a permitir tal andlise, motivo
este inclusive explicito nos relatorios de analise de relevancia. Portanto, ¢ um dispositivo dificil de aplicar nos casos concretos. Mesmo
que um empreendimento utilize os dados das analises de relevancia de outros para proceder a analise da amostra regional, ha um grande
risco de comparar diferentes metodologias de campo e de tratamento de dados, trazendo inseguranga aos resultados. Pode-se, inclusive,
gerar conflitos entre empreendimentos em razdo dessas diferengas metodologicas e de dados obtidos por outro empreendimento inserido
na escala regional, criando uma condigdo de provaveis indisposigoes.

4.6.2. Por sua vez, a exclusdo do atributo morfologia unica, a principio, ndo ocasiona retrocesso em relagdo ao Decreto anterior desde que
haja a correta definigdo nas normas regulamentares (no caso, hoje, da IN MMA 2/2017). Por exemplo, o atributo pode ser incorporado a
definicdo do atributo “génese inica”, uma vez que ¢ possivel identificar os outliers referentes & morfologia por meio da analise dos
processos genéticos.

4.6.3. Cabe ressaltar que o Decreto n° 10.935/2022 ndo recepcionou a proposi¢do de melhoria apresentada por este Centro, por meio da
alteragdo do atributo “Espeleotemas unicos” por “Espeleotemas e espeleogens raros”. Além da alteracdo proposta, a melhoria na
aplicabilidade do atributo com a revisdo conceitual na IN ¢ justificada pelo risco de perda de geodiversidade, pois estruturas como
boxwork, scallops, pingentes, etc (desde que consideradas raras) ndo eram contempladas na redagdo do Decreto n° 99.556/90 (alterado
pelo Decreto n° 6.640/2008). Tal risco permanece com o novo Decreto.

4.6.4. O atributo “Cavidade testemunho” foi excluido no novo Decreto, pois as cavernas com grau de relevancia alto apontadas como
salvo conduto para liberagdo de impactos a outra cavidade s@o tratadas no § 2° do art. 4° e no art. 7°, mas ndo contempla na totalidade a
defini¢@o de cavidades testemunho dada pela IN MMA 2/2017, que leva em considerag@o também aquelas com processos ambientais ou
paleoambientais expressivos. Assim, foi apresentada sugestdo de inclusdo do atributo “Cavidade essencial para elucidagdo de processos
ambientais ou paleoambientais expressivos” entre aqueles que elevam uma cavidade a relevancia maxima. Como tal sugestdo ndo foi
acatada, a nova legislaciio representa um retrocesso ambiental ao nio garantir protecio a tais cavernas, além de gerar inseguranca
quanto aos conceitos divergentes em relagdo a IN MMA 2/2017, como sera tratado especificamente mais a frente.

4.6.5. O atributo “Isolamento Geografico” foi excluido, no entanto ndo ha necessariamente prejuizo a conservagdo, pois o estudo de
relevancia, se adequadamente executado, certamente chegaria a classificagdo da caverna como de maxima relevancia em fungdo de
atributos relacionados a raridade e/ou singularidade, tendo em vista a inexisténcia de outras cavidades que poderiam diluir a relevancia
sob enfoque local e/ou regional.

4.6.6. Os proximos atributos sdo biologicos, “Abrigo essencial para a preservagdo de populagdes de espécies animais em risco de
extingdo, constantes de listas oficiais” e “habitat essencial para a preservacdo de populagdo de troglobio raro”. Em relagdo aos atributos
correspondentes presentes na legislacdo anterior, destaca-se a retirada do termo “geneticamente vidveis”, de conceituagdo dificil e
praticamente desconsiderado. A retirada do termo em tais atributos ¢ adequada, ja que todas as populagdes passam a ser consideradas
independentemente de sua viabilidade genética. Consideramos ainda que uma correta definicdo do termo “essencial” na revisdo da IN
MMA 2/2017, aliada aos avangos no conhecimento sobre genética e delimitagdo de populagdes, possibilitara a correta aplicagdo dos
atributos.

4.6.7. O atributo “Habitat essencial para preservagdo de populacdes geneticamente viaveis de espécies de troglobios endémicos ou
relictos” foi excluido no novo Decreto. Tal alteragdo, no entanto, deve ser necessariamente acompanhada de adequagdo na defini¢ao do
termo “troglobios raro”, de forma a recepcionar conceitos relacionados a distribuicdo geografica (endemismo) e status de relicto
(filogenéticos ou geograficos). Do contrario, 0 novo Decreto pode representar retrocesso ambiental e aumentar o risco de perda de
biodiversidade.

4.6.8. O Decreto n® 10.935/2022 traz um novo atributo, relacionado as cavernas reconhecidas como “BatCaves”: “Cavidade considerada
abrigo essencial para manutencdo permanente de congregagdo excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de milhares de
individuos, e que tenha a estrutura trofica e climatica de todo o seu ecossistema modificada e condicionada a presenca dessa
congregacdo”. A inclusgo ¢ justificada, tendo em vista a raridade de tais cavernas (os registros atuais, considerando também aquelas com
confirmagéo pendente, somam pouco mais de 20 cavernas no Brasil). Apesar da raridade, tais cavernas sdo importantissimas como
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abrigos essenciais para a manuten¢do de populagdes gigantescas de morcegos que prestam servigos ecossistémicos essenciais (como
controle bioldgico de espécies, principalmente de insetos, de interesse econdmico e médico). No entanto, a redacdo do atributo ndo
considerou a recomendagdo de retirada do termo “permanente” e, dessa forma, ndo garante a prote¢do de cavernas também essenciais e
unicas para congregacgao temporaria de machos, bem como para a dindmica migratéria evidenciada por estudos recentes.

RELACOES DE IMPORTANCIA ENTRE ATRIBUTOS

4.7. A alteragdo constante no § 8°, art. 2°, onde, para os casos de relagdes de importancia de atributos ndo previstas nos §§ 5°a 7°, a
importancia dos atributos sob enfoque local assumirda a mesma importancia identificada para os atributos sob enfoque regional, é
necessaria pois tais combinag¢des ndo estavam contempladas no Decreto anterior.

RECLASSIFICACAO DE RELEVANCIA

4.8. 0 § 9° do art. 2° traz a regra para a reclassificagdo de relevancia: “Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-
cientificos, o 6rgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢do do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer tempo, a classificacdo do grau de relevancia de cavidade
natural subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel inferior”. A reclassificagéo
de relevancia era atribuigdo exclusiva do Instituto Chico Mendes e isso trazia unicidade metodoldgica a nivel nacional, frente as
diferentes existentes entre os orgaos licenciadores federal, estaduais e municipais. Com a transferéncia de competéncia para o orgédo
licenciador, o ICMBio passa a ter participagdo facultativa no processo, abrindo-se a possibilidade de exclusdo de uma instancia federal e
especializada na tomada de decisdo. Além disso, a alteracido pode acarretar atrasos nas analises, questionamentos judiciais e do
Ministério Publico e, consequentemente, inseguranga juridica ao processo de licenciamento, principalmente em casos de
discordancia entre as trés instancias participantes (6rgéo licenciador, ICMBio e empreendedor), ao ocasionar o denominado “duplo
licenciamento”.

4.9. Segundo o § 1° do art. 3° o 6rgdo ambiental licenciador competente, no dmbito do processo de licenciamento ambiental, devera
avaliar e validar a proposta de classificagdo do grau de relevancia de cavidades naturais, apresentada pelo empreendedor. Com a
alteragdo, vislumbramos uma possivel perda de autonomia do 6rgio licenciador na classificacio da relevincia, pois enquanto no
Decreto anterior esta ¢ feita pelo orgdo licenciador (podendo acatar ou ndo a classificagdo sugerida pelos estudos ambientais
encaminhados pelo empreendedor), com a alterac@o ele deve avaliar e validar a proposta de classificacdo. Assim, ndo esta claro a quem
cabe a palavra final sobre a classificacdo de relevancia. Caso o 6rgao discorde da classificagdo podera rejeitar todo o estudo e assim negar
a licenga?

IMPACTOS EM CAVERNAS DE RELEVANCIA MAXIMA

4.10. A proxima alteragdo € a mais significativa do novo Decreto. Segundo o Art. 4°, as cavidades naturais subterraneas com grau de
relevancia maximo somente poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando autorizado pelo 6rgdo ambiental licenciador
competente, no ambito do licenciamento ambiental da atividade ou do empreendimento, desde que o empreendedor demonstre:

I. que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de utilidade publica, nos termos do disposto na alinea "b" do
inciso VIII do caput do art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

II. a inexisténcia de alternativa técnica e locacional viavel ao empreendimento ou a atividade proposto;
II1. a viabilidade do cumprimento da medida compensatoria de que trata o § 1° e
IV. que os impactos negativos irreversiveis ndo gerarao a extingdo de espécie que conste na cavidade impactada.

O § 1° do art. 4° afirma que, nas hipdteses de que trata o caput, o empreendedor devera adotar medidas e a¢des para assegurar a
preservacéo de cavidade natural subterranea com atributos ambientais similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com
grau de relevancia maximo e de mesma litologia.

4.10.1. Na redagdo do Decreto n® 99.556/90, cavernas com grau de relevancia maximo e suas areas de influéncia ndo podiam ser
objeto de impactos negativos irreversiveis, sendo que sua utilizagdo deve fazer-se somente dentro de condigdes que assegurem sua
integridade fisica e a manutengdo do seu equilibrio ecologico. Assim, passam a ser permitidos impactos negativos irreversiveis em
cavernas de maxima relevincia, mediante licenciamento ambiental, desde que cumpridos os requisitos constantes nos incisos I a
V.

4.10.2. O inciso I limita os impactos aqueles decorrentes de atividades ou empreendimentos definidos como de utilidade ptblica de
acordo com o art. 3°, inciso VIII, alinea “b”, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Seguindo tal defini¢do, sdo consideradas de
utilidade publica “as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigcos publicos de transporte, sistema viario,
inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, energia, telecomunicagdes,
radiodifusdo, bem como mineragdo, exceto, neste Gltimo caso, a extragdo de areia, argila, saibro e cascalho”. Conforme dados
disponiveis no Anudrio Estatistico do Patriménio Espeleologico Brasileiro 2020 (disponivel em: http://bit.ly/anuarioespele02020),

13.131 cavernas (61,1% do total das 21.505 cavidades naturais cadastradas a época da publicacdo) estavam em dareas com
ocorréncias de tais empreendimentos ou atividades (9.630 em areas de mineragdo).

4.10.3. E importante frisar que a Lei n° 12.651/2012 estabelece normas gerais sobre a protecio da vegetacio nativa existente, por
exemplo, em areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal ou nos casos de vegetagdo primaria ou secundaria em qualquer
estagio de regeneragcdo do Bioma Mata Atlantica, possibilitando supressdo de vegetagdo mediante reposi¢do ou compensacao
florestal. Mesmo em uma eventual analogia a possibilidade de supressio da vegetagdo situada em Area de Preservagio Permanente
(Art.7° § 1°), em casos de utilidade publica, a vegetagdo pode ser recomposta, ao contrario de uma cavidade natural subterranea
que ndo pode ser, ou seja, a perda é real e irreversivel, assim como a de seus atributos bidticos e abiéticos.

4.10.4. O inciso III condiciona a autorizagdo de impactos irreversiveis a viabilidade do cumprimento da medida compensatoria de
que trata o § 1° ou seja, adotar medidas e agdes para assegurar a preservagdo de cavidade natural subterrdnea com atributos
ambientais similares aquela que sofreu o impacto e, preferencialmente, com grau de relevancia maximo e de mesma litologia.
Destacamos que “similar” ¢ o que é da mesma natureza, analogo, equivalente, semelhante, ou seja, ndo necessariamente 0 mesmo
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atributo (espécie rara e/ou ameagada, espeleotemas, dimensdes etc.). A similaridade de atributos (ou conjunto de atributos) ¢ aceita
e corriqueiramente utilizada, e até adequada, quando adotada na compensacdo de cavernas de alta relevancia, na medida em que
aumenta a possibilidade de identificacdo de cavidades testemunho sem que haja perda de biodiversidade ou geodiversidade — pois
so6 deverdo ser autorizados impactos em cavernas com determinado atributo até que se torne raro, Unico ou notavel, ¢ entdo as
cavernas que o possuem passam a ser de maxima relevancia.

4.10.5. No entanto, a permissdo de compensa¢do como proposto abre margem para que sejam aceitas cavernas testemunho sem
necessariamente as mesmas caracteristicas — por exemplo, um espeleotema unico, mas com génese diferente do presente na
caverna impactada; uma populacdo de espécie ameagada ou de trogldbio raro diferente ou uma caverna de dimensdes notaveis, mas
com centenas de metros, compensando uma caverna com quilometros, por exemplo. A compensacdo de cavernas de relevancia
maxima s6 garantiria de fato que ndo houvesse perda de biodiversidade e/ou geodiversidade se fosse possivel a conservagdo de
cavidades testemunho que apresentem, individualmente ou em conjunto, a totalidade das mesmas caracteristicas e atributos
ambientais de maxima relevancia presentes na cavidade impactada.

4.10.6. O que ocorrera, na pratica, ¢ que a compensacio em fun¢io de impactos em cavernas de relevincia maxima sera
inferior aquela devido a impactos em cavernas de alta relevancia (pois o texto do § 1° menciona cavidade, no singular). Outro
problema com tal situagdo ¢ a possibilidade de compensagdo via cavidade testemunho de relevancia inferior e até mesmo de
litologia diferente da que sofreu o impacto. Todas essas possibilidades abrem margem para falhas na compensacdo dos atributos
ambientais de cavernas de maxima relevancia.

4.10.7. Em decorréncia de sua grande extensdo e como reflexo de uma complexa e longa histdria geoldgica, o territorio brasileiro
se destaca por apresentar uma das mais complexas e variadas geologias do mundo e, portanto, possuidor de terrenos com diversas
particularidades em termos de adequabilidades e limitagdes ao uso e ocupacdo. As coberturas metassedimentares e
metavulcanossedimentares proterozoicas existentes no Brasil, apresentam uma grande variedade de rochas com as mais diferentes
caracteristicas composicionais, deformacionais e texturais. O substrato rochoso, assim como os solos e relevos podem variar e
contrastar bastante de regido para regido e, por vezes, de local para local. Boa parte das cavernas em territorio brasileiro estdo
inseridas nesse contexto. Destacam-se as localizadas em terrenos de rochas calcarias, onde a dinamica hidrica das aguas
subterraneas, intimamente relacionada a maior ou menor presenca de descontinuidades, variam em fungdo do intenso tectonismo e
a metamorfismo a que foram submetidas, muitas vezes em escala local. O efeito da dissolugdo pela agdo das dguas em ambientes
com tais carateristicas, percolando camadas das mais diferentes espessuras de rochas, resultam em um complexo e ramificado
sistema de rios e cavidades subterraneas, cujas dimensdes variam de alguns centimetros a quilometros e, assim como suas fei¢des
internas, sdo produtos de um longo periodo de atuagdo de processos para atingir sua morfologia atual. Os principais e mais
importantes registros dessa dindmica evolutiva sdo, portanto, de méxima relevancia para o estudo, compreensdo e preservagdo de
tais fendmenos, ou seja:

génese unica, dimensdes notaveis e espeleotemas tinicos.

4.10.8. Assim, tais atributos relacionados ao meio fisico, tais como “génese unica”, "dimensdes notaveis" e “espeleotemas tinicos”,
geralmente estdo relacionados a um conjunto de fatores ambientais especificos para a sua formagdo, intrinsecamente relacionados
ao contexto geoldgico/geomorfoldgico, evolutivo e paleoclimatico local. Exemplo disso s@o as cavernas que guardam registros
paleoambientais de grande importancia, principalmente aqueles obtidos por meio de espeleotemas, que além de fornecerem
importantes informagdes sobre o comportamento do clima no passado colaboram para o refinamento de modelos de simulagédo
climatica - que fornecerdo previsdes mais confiaveis (SEI 6986058). Assim, cavernas de relevancia maxima determinadas por
esses parametros sdo fruto de uma evolugdo locacional rigida e especifica, jamais podendo ser substituidas por fei¢des alhures,
formadas em outros ambientes e por outros processos. Além disso, ao atentar apenas para a extingdo de espécies, a redagdo do
inciso IV néo garante que ndo haja perda de componentes unicos da geodiversidade.

4.10.9. O mesmo vale para o atributo de relevancia maxima “destacada relevancia historico-cultural ou religiosa”, visto que tais
fendmenos sdo proprios de cada caverna ou fatores sociais envolvidos na sua apropriagdo, conforme deve ser atestado pelos 6rgaos
competentes afetos ao tema. Cabe destacar ainda que algumas cavernas guardam sitios arqueologicos insubstituiveis, como os
encontrados na regido de Lagoa Santa/MG (onde foi encontrado o esqueleto de “Luzia”), com grandes implicagdes na elucidacao
do processo de ocupagdo das Américas (SEI 6986058, pag. 15).

4.10.10. Com relag@o aos atributos biologicos, sabe-se que a fauna cavernicola tem padrdes Unicos de distribui¢do, geralmente
apresentando distribuigdo geografica restrita e altos niveis de endemismos em todas as escalas de avaliagdo. Existem evidéncias de
identidade biogeografica em comunidades subterraneas terrestres, ou seja, comunidades com composi¢des distintas em diferentes
regides, mesmo em um mesmo grupo geologico (SEI 6986058).

4.10.11. Com relagdo aos morcegos, ao menos quatro das sete espécies reconhecidas pelo Ministério do Meio Ambiente como
ameacadas de extingdo no Brasil sdo cavernicolas e a perda efetiva de cavernas ¢ um dos fatores que mais contribuem para que
estas espécies estejam ameacadas (SEI 6987196).

4.10.12. Assim, com a entrada em vigor do Decreto n°® 10.935/2022, incrementa-se o risco de perda irreversivel de patrimonio
cultural brasileiro, sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico, tais
como definidos no art. 216 da Constituicio Federal.

4.10.13. O inciso IV apresenta a ultima restri¢ao, de que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extingdo de espécie que
conste na cavidade impactada. Atualmente, uma espécie troglobia ¢ considerada rara desde que ela ocorra em até trés cavernas. Na
pratica, o novo decreto permite a destruicdo de cavernas de maxima relevancia até o extremo de reduzir o habitat de uma
espécie ameacada ou de troglébio raro a apenas uma caverna. Impactar tais cavernas significa reduzir intencionalmente o
habitat dessas espécies, o que resultaria em aumento do seu risco de extin¢ao ou até mesmo leva-las a extin¢do em funcio de
uma diminui¢do da area necessiria a manutenc¢iio de uma populacio viavel.

4.10.14. Isso ¢é particularmente preocupante, pois dentre as espécies de troglobios (invertebrados terrestres, invertebrados aquaticos
e peixes) constantes nas listas oficiais da fauna brasileira ameagada de extingdo (Portarias MMA n°® 444/2014 e n° 445/2014), 53
espécies ocorrem em apenas uma ou poucas cavernas proximas (um mesmo “sistema”). Recentemente foi concluida, sob a
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coordenacgdo deste Centro, a avaliagdo do estado de conservagdo dos invertebrados troglobios do Brasil — dentro do II ciclo de
avaliacdo do risco de extingdo da fauna brasileira, processo que subsidiara tecnicamente a publicacdo das novas portarias com as
listas da fauna brasileira ameacada de extingdo. Nesta avaliagdo, apds o processo de validagdo, das 145 espécies oficialmente
descritas e avaliadas, 90% foram avaliadas como ameagadas de extingdo (64 Criticamente Ameagadas, 39 Em Perigo e 27
Vulneraveis). Conforme consta no relatério final da Oficina de Avaliagdo (SEI 6967358), 85 espécies (58,6%) ocorrem em apenas
uma caverna ou sistema.

4.10.15. Assim, na pratica, o Decreto n° 10.935/2022 permite a autorizagdo de impactos que resultam na degradacdo e/ou
destruicdo do habitat essencial a tais espécies até que este seja reduzido a apenas uma caverna e sua area de influéncia. A
consequéncia seria a reducdo drastica no habitat de espécies Criticamente Ameacadas (CR), bem como em impactos que levariam
as espécies categorizadas como Em Perigo (EN) e Vulneraveis (VU) a serem recategorizadas também como CR, elevando
significativamente seu risco de extin¢do.

4.10.16. Os estudos bioespeleoldgicos mais recentes, envolvendo principalmente analises moleculares, tém indicado que a
legislag@o anterior, baseada no Decreto n® 99.556/90 (alterada pelo Decreto n® 6.640/2008) ndo era altamente conservadora e ja
havia o risco de exting¢éio de espécies e/ou linhagens geneticamente isoladas. Tais estudos apontam que a ocorréncia de complexos
de espécies (espécies cripticas, normalmente indistinguiveis quando usadas somente metodologias tradicionais que levam em conta
apenas caracteres diagnosticos morfoldgicos) podem ser normais quando se trata de fauna troglobia. Tal padrdo ja foi identificado,
em outros paises, em diversos grupos de trogldbios como aranhas, besouros, cigarras, anfipodes e peixes. Embora tal abordagem
ainda ndo seja comum em estudos de fauna subterranea brasileira, resultados semelhantes ja foram encontrados para pelo menos
duas espécies troglobias que ocorrem em cavernas da regido Oeste do Rio Grande do Norte: Potiberaba porakuara (Amphipoda:
Mesogammaridae), descrita como uma unica espécie com ocorréncia em pelo menos 14 cavernas e nascentes carsticas na verdade
trata-se de uma espécie com distribuigo relativamente ampla (10 cavernas e nascentes carsticas) e outras quatro endémicas, cada
uma com ocorréncia em uma unica caverna; e Kinnapotiguara troglobia (Hemiptera: Kinnaridae), descrita como uma unica espécie
com distribuigdo relativamente ampla (14 cavernas) na verdade trata-se de oito espécies distintas, cada uma restrita a uma tnica
caverna ou a poucas cavidades proximas e pertencentes a um mesmo afloramento calcario. Situagdes como estas certamente ndo
serdo identificadas mesmo durante o processo atual de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente
impactantes ao patrimonio espeleoldgico, pois a quase totalidade dos estudos leva em considerag@o apenas critérios morfoldgicos
tradicionais.

4.10.17. Precisamos considerar, ainda, as espécies troglobias ainda ndo descritas formalmente. Atualmente, sdo conhecidas
aproximadamente 1.000 espécies troglobias no Brasil, das quais apenas cerca de 200 estdo formalmente descritas. A entrada em
vigor do Decreto n® 10.935/2022 potencialmente incrementa o risco de extin¢iio de tais espécies, antes mesmo de serem
oficialmente reconhecidas pela comunidade cientifica.

4.10.18. Assim, diante do conhecimento atual sobre o patriménio espeleoldgico, o Decreto n® 10.935/2022 tem um grande
potencial de aumentar o risco de espécies da fauna brasileira ameacadas, agravar o risco de extin¢do de espécies ja
ameacadas e de linhagens geneticamente isoladas de troglébios, o que vai contra os preceitos fundamentais norteadores da
legislacdo ambiental brasileira e também ao estabelecido em diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatirio, como a Convengdo da Diversidade Bioldgica, como demonstrado a seguir.

4.10.18.1. O Art. 225 da Carta Magna, em seu § 1o, inciso VII, afirma que incumbe ao poder publico “proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢io ecologica, provoquem a extin¢io de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”.

4.10.18.2. Consta no preambulo da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), cujo texto foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 2, de 03 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998, que os Estados
sdo responsaveis pela conservagdo de sua diversidade bioldgica e pela utilizagdo sustentavel de seus recursos biologicos; que
¢ vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redug@o ou perda da diversidade biologica; que quando
exista ameaga de sensivel redugdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razdo para postergar medidas para evitar ou minimizar essa ameaga; € que a exigéncia fundamental para a conservagio
da diversidade bioldgica ¢ a conservagao in situ dos ecossistemas ¢ dos habitats naturais e a manutengo e recuperagdo de
populagdes vidveis de espécies no seu meio natural. Consta também que é obrigagdo das partes “Elaborar ou manter em
vigor a legislacio necessaria e/ou outras disposicdes regulamentares para a protecio de espécies e populagdes
ameacadas” (Art. 8, Conservagao in situ).

4.10.18.3. A Politica Nacional da Biodiversidade, instituida pelo Decreto No 4.339, de 22 de agosto de 2002, tem entre seus
principios regentes a determinaciio, pelo poder publico, de medidas eficazes para evitar degradacio ambiental onde
exista evidéncia cientifica consistente de risco sério e irreversivel a diversidade biolégica. Tem ainda como diretriz a
previsao, prevengdo e combate na origem das causas da sensivel redug@o ou perda da diversidade biologica. Considera ainda
como objetivo geral do componente de conservagdo da biodiversidade “Promover a conservagio, in situ e ex situ, dos
componentes da biodiversidade, incluindo variabilidade genética, de espécies e de ecossistemas, bem como dos
servicos ambientais mantidos pela biodiversidade”.

4.10.18.4. Recentemente 0 MMA reconheceu os primeiros Sitios da Alianga Brasileira para Extingdo Zero (Sitios BAZE,
Portaria MMA n° 287, de 12 de julho de 2018). Tais sitios visam a prote¢@o dos ultimos refiigios para espécies severamente
ameagadas de extingdo — Criticamente em Perigo (CR) e Em Perigo (EN), pois se niio for dada atencio especial a estes
locais tais espécies estiio sob grave risco de desaparecer da natureza. E um esforco no sentido de alcancar as Metas de
Aichi da CDB, em especial as Metas 11 (conservagdo de areas de particular importancia para a biodiversidade) e 12 (evitar a
extingdo de espécies).

4.10.18.5. No mesmo sentido, foi instituida a Estratégia Nacional para Conservacdo de Espécies Ameagadas de Extingdo, por

meio da Portaria MMA n° 444, de 26 de novembro de 2018, que visa a identificagdo de oportunidades e priorizagdo de agdes
para que, até 2022, todas as espécies ameacadas de extingdo estejam sob alguma medida de conservagdo. A referida portaria
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afirma ainda, em seu art. 6°, que a estratégia deve ser revisada sempre que houver atualizagdo das Listas Nacionais Oficiais
de Espécies Ameagadas de Extingdo.

CAVIDADES TESTEMUNHO

4.11. A alteragdo seguinte trata das cavidades testemunho, assim definidas como cavidades objeto das medidas e agdes de preservacéo em
fungdo de impactos em cavernas de relevancia maxima ou alta. Apesar do art. 7° determinar que tais cavernas serdo classificadas com
grau de relevancia maximo, com a permissdo de impactos em cavernas de maxima relevancia, mesmo as consideradas testemunhos
poderiam ser impactadas. Como ndo ha nenhuma mengdo em contrario, em um empreendimento minerario, por exemplo, a cada
renovacao da Licenca de Operacdo (LO) poderia solicitar impactos nas cavidades testemunho estabelecidas nas LOs passadas. No limite,
o empreendimento poderia destruir todas as cavernas em sua area, independentemente de sua releviancia, considerando as
décadas de operaciio de uma mesma mina e as varias LOs emitidas. Restariam apenas as cavernas que fossem o ultimo abrigo
para espécies ameacadas ou de troglobios raros, se identificadas. Ou seja, pode-se esperar uma destruicio paulatina de todas as
cavernas, incluindo as de relevincia maxima, justamente por uma legislacio que deveria proteger o que ha de mais importante
no patriménio espeleoldgico. Neste sentido, a sugestdo apresentada por este Centro, e ndo acatada no novo Decreto, seria de que as
cavernas testemunho, além de consideradas de maxima relevancia, ndo deveriam também estar sujeitas a reclassifica¢do de relevancia
nem autorizacdo para sofrerem impactos negativos irreversiveis.

COMPENSACAO EM FUNCAO DE IMPACTOS EM CAVERNAS DE RELEVANCIA ALTA

4.12. Ja tratamos, nos itens 4.10.4 a 4.10.10, dos problemas relacionados as cavidades testemunho em fun¢do de impactos em cavernas de
relevancia maxima. O Decreto No 10.935/2022 também altera a definicdo de medidas compensatérias em fungdo de impactos
irreversiveis em cavernas de relevancia alta, conforme redagdo do § 1° do Art. 5° que afirma que o empreendedor devera optar, no
ambito do licenciamento ambiental, entre as seguintes opgdes de medidas compensatorias:

I - adotar medidas e a¢des para assegurar a preservacao de duas cavidades naturais subterrdneas com o mesmo grau de relevancia,
de mesma litologia e com atributos ambientais similares aquela que sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades
testemunho;

II - adotar medidas e a¢des para assegurar a preservacdo de uma cavidade testemunho, conforme o disposto no inciso I, e de mais
uma cavidade a ser definida pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor;

III - adotar medidas e agdes para assegurar a preservagdo de uma cavidade testemunho, conforme o disposto no inciso I, e outras
formas de compensagdo, definidas pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o empreendedor, observados os critérios e
as diretrizes estabelecidos no art. 8°; ou

IV - outras formas de compensagao superiores as previstas no inciso III, definidas pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo
com o empreendedor, observados os critérios e as diretrizes estabelecidos no Art. 8°.

4.12.1. Na legislag¢@o anterior, a regra era a adogdo, como condigdo para o licenciamento ambiental, de medidas e agdes para
assegurar a preservacdo, em carater permanente, de duas cavidades naturais subterraneas, com o mesmo grau de relevancia, de
mesma litologia e com atributos similares a que sofreu o impacto. Tal redagdo ¢ similar & do inciso I do novo Decreto, no entanto
ha duas diferencas significativas, pois a redagdo atual faculta a decisdo da forma de compensagdo ao empreendedor, bem como néo
ha a obrigagdo explicita de que ocorra a preservacdo, em carater permanente, de cavidades testemunho.

4.12.2. As possibilidades previstas nos incisos II e III do novo Decreto sdo semelhantes e, de certa forma, ja sdo adotadas
atualmente quando da defini¢do de outras formas de compensagdo devido a impossibilidade de preservagdo de duas cavidades
testemunho na area do empreendimento, na forma prevista na IN ICMBio 1/2017. A redacgiio semelhante dos dois referidos
incisos, inclusive, pode trazer inseguranca juridica ao processo de licenciamento ambiental em fungdo da falta de clareza
quanto a participagdo do ICMBio no processo.

4.12.3. A redag@o do inciso IV ¢é semelhante a regra anterior prevista no § 3° do art. 4° do Decreto n® 99.556/90, que afirmava que,
ndo havendo, na area do empreendimento, outras cavidades representativas que possam ser preservadas sob a forma de cavidades
testemunho, o Instituto Chico Mendes podera definir, de comum acordo com o empreendedor, outras formas de compensago. As
“outras formas de compensagdo” sdo definidas conforme procedimentos previstos na IN ICMBio 1/2017, e envolvem a realizagao
de agdes que garantam a preservacdo de duas cavernas de alta relevancia ou uma de maxima para cada cavidade de alta relevancia
impactada, além de investimento visando a implementacdo de agdes do Programa Nacional de Conservacdo do Patriménio
Espeleologico (instituido pela Portaria MMA n° 358/2009).

4.12.4. Ainda com relagdo a compensacdo em fungdo de impactos em cavernas de relevancia alta, o § 2° do art. 5° do novo Decreto
afirma que a preservagdo das cavidades naturais subterraneas na forma de cavidades testemunho, de que tratam os incisos I, II e III
do § 1°, sera, preferencialmente, efetivada na area circunscrita a matricula ou matriculas de propriedade ou posse do empreendedor
no interior da area de influéncia direta do empreendimento. Esta nova redagao altera a regra anterior, que previa que, sempre que
possivel, as cavernas testemunho deveriam ser definidas em area continua e no mesmo grupo geologico da cavidade que sofreu o
impacto. A alteragdo melhora o rito do licenciamento ambiental, uma vez que facilita a defini¢do de cavidades testemunho.

4.12.5. Tais alteragcdes ndo trazem impactos diretamente relacionados ao aumento do risco de perda de biodiversidade e
geodiversidade, ja que tratam de compensac¢des devido a impactos em cavernas de relevancia alta. No entanto, podem configurar
retrocesso ambiental ao niio exigir do empreendedor a preservacio, em cariter permanente, de cavidades testemunho.
Além disso, o Decreto n® 10.935/2022 concede ao empreendedor a escolha da forma de compensac¢io a ser adotada, decisdao
anteriormente restrita aos érgaos ambientais e tomada com base em critérios técnicos.

COMPENSACAO EM FUNCAO DE IMPACTOS EM CAVERNAS DE RELEVANCIA MEDIA

4.13. O § 3° do art. 5° do novo Decreto traz alteragdes na defini¢do de medidas compensatérias em fung@o de impactos em cavernas de
relevancia média. E previsto ato do MMA que estabelecera critérios e diretrizes que devem ser seguidos pelo 6rgdo licenciador no
estabelecimento de medidas e agdes a serem adotadas pelo empreendedor. A alteragdo é adequada e visa a uniformidade da aplicagdo da
norma e definicdo de medidas e agdes compensatorias a nivel nacional, frente as diferentes existentes entre os orgdos licenciadores

7de 11 21/01/2022 16:03



SEI/ICMBio - 10348787 - Nota Técnica https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

federal, estaduais e municipais, trazendo seguranca juridica e mais celeridade ao licenciamento ambiental.
USO DE AREAS DE INFLUENCIA

4.14. O art. 6° do novo Decreto afirma que, sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5°, na area de influéncia de cavidade natural
subterranea, independentemente do seu grau de relevancia, poderdo existir empreendimentos e atividades, desde que sua instalagdo ou
operagdo mantenha o equilibrio ecoldgico e a integridade fisica da cavidade. No que se refere a cavernas de relevancia maxima, trata-se
de uma redag@o semelhante aquela constante no art. 3° do Decreto n° 99.556/90, que afirmava que a cavidade natural subterranea com
grau de relevancia maximo e sua area de influéncia ndo podem ser objeto de impactos negativos irreversiveis, sendo que sua utilizagdo
deve fazer-se somente dentro de condigdes que assegurem sua integridade fisica e a manutengéio do seu equilibrio ecoldgico. A inclusdo
do referido paragrafo no novo decreto ndo traz alteracdo significativa, apenas refor¢a a possibilidade de instalacdo e operagdo de
empreendimentos/atividades em areas de influéncia de cavernas de maxima relevancia. O entendimento é o de que as areas de influéncia
sobre o patrimonio espeleologico podem ser utilizadas com base em zoneamento e avaliacdo de impactos. A proposta também consta em
minuta de Resolucdo apresentada a0 CONAMA, com o objetivo de atualizar e substituir a Resolugdo CONAMA 347/2004.

REGULAMENTACAO

4.15. O art. 8° trata da regulamentagdo do Decreto, e afirma que, sem prejuizo da aplicag@o dos procedimentos definidos neste Decreto a
partir da data de sua entrada em vigor, ato conjunto do Ministro de Estado do Meio Ambiente, do Ministro de Estado de Minas e Energia
e do Ministro de Estado de Infraestrutura, ouvidos o Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, dispora sobre:

I - metodologia para a classificagdo do grau de relevancia das cavidades naturais subterraneas, observado o disposto no art. 2°
II - atributos ambientais similares; €
III - outras formas de compensag¢@o, de que tratam os incisos IIl e IV do § 1° do art. 5°.

4.15.1. O § 1° da prazo de 90 dias para a realizagdo da consulta, e o § 2° afirma que podem serem ouvidos outros setores
governamentais relacionados ao tema.

4.15.2. Atualmente, a metodologia de classificagdo de relevancia de cavernas ¢ definida na IN MMA 2/2017. Ela substituiu a IN
MMA 2/2009, que foi publicada apods intenso debate técnico e cientifico do qual participaram setores governamentais,
universidades e sociedade civil organizada. As outras formas de compensagao sao definidas de acordo com a IN ICMBio 1/2017, ¢
prevé acdes voltadas tanto a preservacdo de cavernas (que envolvem tanto a criagdo de RPPN’s como a consolidacao territorial de
areas com ocorréncia de cavernas no interior de unidades de conservagdo) como o direcionamento de recursos para fomento de
acOes e pesquisas voltadas ao aumento do conhecimento, a conservacdo, utilizagdo sustentavel, monitoramento, avaliagdo,
prevencado e mitigacdo de Impactos, divulgagao e fortalecimento institucional para a gestdo do patrimdnio espeleoldgico (conforme
Portaria MMA n° 358/2009, que instituiu o Programa Nacional de Conservago do Patriménio Espeleologico).

4.15.3. As referidas IN’s, cuja confec¢do teve a coordenacdo deste Centro, garantiam a aplicagdo do Decreto 99.556/90 com
uniformidade e eficacia, dando fluidez e seguranca juridica ao processo de licenciamento ambiental ao serem baseadas em critérios
técnicos. Os problemas no Decreto n° 10.935/2022, aqui apontados, resultam de apontamentos e sugestdes técnicas ndo
considerados em sua confeccdo. A forma estabelecida para a construcéo das normas regulamentares, com protagonismo de setores
governamentais sem atribuicdes e competéncias relacionadas a tematica ambiental e, mais especificamente ao patriménio
espeleologico, podem levar a normativas que sejam consideradas novos retrocessos ambientais, trazendo mais inseguranca
técnica e juridica ao licenciamento ambiental.

APLICABILIDADE IMEDIATA

4.16. O art. 11 afirma que os procedimentos previstos no novo Decreto se aplicam aos processos iniciados apds a sua entrada em vigor.
No entanto, o paragrafo unico afirma que, quando solicitado pelo empreendedor, o 6rgdo ambiental licenciador competente aplicara as
regras previstas neste Decreto aos processos iniciados antes da sua entrada em vigor, inclusive para solicitagdo de revisdo de autorizagdes
de licenciamento ambiental e de medidas compensatorias. A aplicabilidade imediata do Decreto no 10.935/2022, no entanto, parece
prejudicada em funcio da auséncia de normas regulamentadoras compativeis. Tanto a IN MMA 2/2017 como a IN ICMBio 1/2017
foram construidas com base na legislagdo anterior (Decreto n°® 99.5556/90) e diversos pontos (tais como os atributos de relevancia
maxima, a possibilidade de impacto em cavernas de relevancia maxima e as medidas e agdes compensatorias) sdo incompativeis.

CONSIDERACOES FINAIS

4.17. Apesar de alguns avangos, o Decreto n° 10.935/2022 representa principalmente retrocessos e diminuicdo da protecio
ambiental ao patriménio espeleolégico.

4.18. A alteragdo no processo de reclassificacdo de relevancia pode possibilitar a exclusdo de uma instancia federal e especializada na
tomada de decisdo e acarretar inseguranca juridica ao processo de licenciamento, principalmente em casos de discordancia entre as
instancias participantes.

4.19. As alteracdes na compensacio por impactos em cavernas de relevincia alta podem configurar retrocesso ambiental ao nio
exigir a preservagdo, em carater permanente, de cavidades testemunho, bem como ao conceder ao empreendedor a escolha da forma de
compensacdo a ser adotada, decisdo anteriormente restrita aos 6rgaos ambientais e tomada com base em critérios técnicos.

4.20. A altera¢do dos atributos de relevancia maxima, sem que houvesse inclusdo de outros complementares e/ou sem a necessaria
revisdo conceitual nas normas regulamentares, aliada a possibilidade de autorizacdo de impactos negativos irreversiveis em cavernas de
relevancia maxima, mesmo com os condicionantes previstos, resulta em aumento do risco de perda de biodiversidade e
geodiversidade e de sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico conforme
art. 216 da Constituiciio Federal.

4.21. A compensagdo por impactos em caverna de relevancia maxima pode ser feita com a conservagdo de outra com atributos similares
(ndo os mesmos atributos) e at¢ mesmo de relevancia inferior e de litologia diferente. Trata-se de compensacio inferior a prevista em
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fun¢io de impactos em cavernas de relevincia alta, de forma completamente desproporcional aos impactos gerados. Além disso,
mesmo as cavidades testemunho podem sofrer impactos negativos irreversiveis.

4.22. Tais entendimentos ja foram corroborados em analises juridicas prévias emitidas pela Procuradoria Federal Especializada junto ao
ICMBio:

4.22.1. O PARECER n. 00098/2020/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU firmou posicionamento pela inconstitucionalidade da
modificagdo do regime de prote¢do das cavidades naturais subterrineas que representem aumento do risco de perda irreversivel
desse espago territorial compreendidos pelas cavidades naturais de grande valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecologico e cientifico, configurando, assim, a hipotese de supressdo de espago territorial especialmente protegido.
O referido Parecer afirma estar constitucionalmente vedada a concretizagdo dessas alteragdes normativas pela via decreto
presidencial, sendo elas possiveis somente por meio de lei ordinaria, respeitado o devido processo legislativo, consoante disposto
no art. 225, § 1°, III da Constitui¢ao Federal. O entendimento foi & época aprovado pelo DESPACHO n. 00067/2020/COMAF
/PFE-ICMBIO/PGF/AGU,;

4.22.2. Os Pareceres n. 00211/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU e n. 00212/2021/CPAR/PFE-ICMBIO/PGF/AGU consideram
que permitir a supressdo de cavernas de relevancia maxima atingiria o niicleo essencial do direito fundamental ao ambiente, assim
j& reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, violando, além disto, o principio do ndo retrocesso ambiental. Tais pareceres
consideraram, ainda, que alteragdes semelhantes as efetivadas pelo Decreto no 10.935/2022 na defini¢do da compensagdo de
impactos em cavernas de relevancia alta constituem retrocesso ambiental.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

5.1. Ao avaliar o impacto do Decreto n® 10.935/2022 na gestdo do patrimonio espeleoldgico brasileiro e no licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades potencialmente impactantes ao patrimonio espeleologico, concluimos que, apesar de alguns avangos, representa
principalmente retrocessos e diminuig@o da protecdo ambiental.

5.2. Os principais problemas referem-se a possibilidade de autorizagdo de impactos negativos irreversiveis em cavernas de relevancia maxima,
mesmo com os condicionantes previstos, resultando em incremento no risco de extingdo de espécies e consequente aumento do risco de perda
de biodiversidade, de geodiversidade e de sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico
conforme art. 216 da Constituigdo Federal.

5.3. Além disso, pode trazer dificuldades ao licenciamento ambiental (tornando-o mais moroso) devido a insegurangas técnicas e juridicas
presentes, com efeito oposto ao almejado ao ocasionar maior inseguranga juridica e prejuizos a sustentabilidade socioambiental, com
diminui¢do da protegdo ambiental. Diante disso, salvo melhor juizo, poderia ainda ser considerado inconstitucional e sofrer questionamentos
juridicos correspondentes. Assim, sugerimos o encaminhamento desta Nota Técnica a PFE para avaliagdo de possivel inconstitucionalidade
das alteragdes implantadas.

5.4. Nesse sentido, encaminha-se esta Nota Técnica a Coordenacdo do CECAV com sugestdo de encaminhamento do Processo SEI ICMBio n°®
02070.026789/2021-63 para apreciagdo da DIBIO.

Alessandro Fabiano de Oliveira

Analista Ambiental DIBIO/CECAV-RN

Carla Michelle Lessa
Analista Ambiental DIBIO/CECAV

Claudia Simone da Luz Alves

Analista Ambiental DIBIO/CECAV

Cristiano Fernandes Ferreira

Analista Ambiental DIBIO/CECAV

Daniel Reis Maiolino de Mendonga

Analista Ambiental DIBIO/CECAV-RN

Darcy José dos Santos

Analista Ambiental DIBIO/CECAV-MG

Drielle dos Santos Martins
Técnica Ambiental DIBIO/CECAV

Frederico Moreira Osorio

Analista Ambiental DIBIO/CECAV-RN

José Carlos Ribeiro Reino

Analista Ambiental DIBIO/CECAV

José latagan Mendes de Freitas

Técnico Ambiental DIBIO/CECAV-RN

Julio César Rocha Costa

Analista Ambiental DIBIO/CECAV-MG

Mauricio Carlos Martins de Andrade

Analista Ambiental DIBIO/CECAV-MG

Thais Xavier Nunes

Analista Ambiental DIBIO/CECAV

Julio Ferreira da Costa Neto

Analista Ambiental DIBIO/CECAV

De acordo, encaminhe-se a DIBIO.

DIEGO DE MEDEIROS BENTO
Coordenador Substituto do CECAV
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